Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE
IAM

Exercicio: 2015

Municipio: Manaus - AM

Relatério n°: 201600996

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAZONAS

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servico n. © 201600996, e consoante
o0 estabelecido na Secédo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n. ° 01, de 06 de
abril de 2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE NO
ESTADO DO AMAZONAS.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04 de julho 2016 a 22 de julho 2016,
por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contem o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e AcOes Orcamentarias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com os quais se relacionam diretamente.
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Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que ndo estdo diretamente
relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
28 de janeiro 2016, entre a CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO
DO AMAZONAS e a Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas SECEX-
AM, foram efetuadas as seguintes analises:

- Avaliacdo, considerando a natureza juridica e 0 negocio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, 11 e 111 do art. 13 da IN TCU n°
63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracéo de tais pecas.

- Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial:

a) observéancia da legislacdo sobre admisséo, remuneragéo, cessao e requisicdo de pessoal,
bem como, se for o caso, sobre concesséo de aposentadorias, reformas e pensdes.

b) qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos.

- Avaliagdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados das medidas adotadas pela
unidade auditada relacionadas ao Acorddo 1212/2014 — TCU/Plenério, que trata dos
reflexos da desoneracgéo da folha de pagamento nos contratos com a Administracéo
Publica Federal.

2.1 Avaliacdo do CGU/PAD

Analisamos que, unidade jurisdicionada registrou adequadamente as informacdes
referentes ao processo administrativo disciplinar instaurado, no exercicio de 2015, no
sistema CGU-PAD.

O processo registrado foi 0 seguinte:

- 25009.002933/2011-43
Processo foi instaurado em 20/07/2015.
O processo encontra-se em fase de instrugéo.

2.2 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

No exercicio de 2015, o Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Amazonas realizou
sete licitagbes. Com o0 objetivo de avaliar a regularidade dos atos de gestdo foram
selecionados para andlise dois processos. Durante a analise desses dois processos
licitatérios, no valor de R$ 221.518,20, observou-se que 0s procedimentos adotados
estavam compativeis com a legislacdo aplicavel e orientacbes emanadas pelos érgdos de
controle, conforme amostra abaixo descrita:
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Quadro A — Processos licitatdrios analisados (pregdes) — exercicio 2015.

Processo n° Objeto Valor R$ Obs:

25009.001334/2015-36 | Contratacdo de empresa | 217.780,20 | Pregdo 08/2015,
especializada na prestacdo de Contrato 03/2015 -
servicos de transporte de pessoas Valor estimado.
€ pequenas cargas.

25009.000243/2015-83 | Aquisi¢do material permanente - 3.738,00 | Pregdo 05/2015 SRP
impressora NE2015800121

Fonte: Processos Disponibilizados pela Unidade Jurisdicionada.
Assim, nos processos licitatorios analisados de dois pregdes ndo foi identificada
irregularidade.

Nas contratacbes e aquisicdes feitas por inexigibilidade (duas analisadas), ndo foi
identificada irregularidade.

Com o fim de avaliar a gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz respeito
a regularidade das contratacbes e aquisicdes feitas por inexigibilidade de licitacdo,
verificou-se que o NEMS/AM executou despesas no valor de R$ 54.590,79, divididas em
seis processos. A maioria dessas despesas foram mera continuagdo da execucdo de

contratos pactuados em exercicios anteriores, a saber:
Quadro B — Processos de inexigibilidade analisados — exercicio 2015.

Processo n° Objeto Contrato n° Valor Pago
R$
25009.003468/2014-19 | Servigo de Publica¢do no D.O.U Termo de | 7.167,32
Compromisso
25009.001572/2013-80 | Contratacdo de empresa Contrato 02/2013 41.188,00

especializada na prestagéo de

Servigos postais e telematicos

convencionais - ECT, para atender

as necessidades do NEMS/AM.
Total 48.355,32

Fonte: Processos Disponibilizados pela Unidade Jurisdicionada.

Foram analisados os processos das despesas supracitadas, nos quais ndo foram detectadas

irregularidades.

Nas contratacdes por dispensa (duas analisadas), ndo foram identificadas irregularidades.

Portanto, podemos apresentar um resumo da analise nos quadros a seguir apresentados:
Quadro C — Processos licitatorios analisados — exercicio 2015.

Descricéo Quantidade de Processos Valor envolvido
Processos licitatorios 7 R$ 502.675,54
Processos avaliados 2 R$ 221.518,20
Processos em que foi detectada 0 R$ 0,00
alguma desconformidade

Fonte: Comprasnet e Processos disponibilizados pela Unidade Jurisdicionada.

Quadro D — Dispensas de licitacio avaliadas

Descrigéo Quantidade de Processos Valor envolvido
Processos licitatorios 7 R$ 1.747.517,41
Processos avaliados 2 R$ 150.214,44
Processos em que foi detectada 0 R$ 0,00
alguma desconformidade

Fonte: Comprasnet e Processos disponibilizados pela Unidade Jurisdicionada.

Quadro E — Inexigibilidades de licitacdo avaliadas

Descricao Quantidade de Processos Valor envolvido
Processos licitatorios 6 R$ 54.590,79
Processos avaliados 2 R$ 48.355,32
Processos em que foi detectada 0 R$ 0,00
alguma desconformidade

Fonte: Comprasnet e Processos disponibilizados pela Unidade Jurisdicionada.
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Diante das evidéncias colhidas em campo a partir da analise de seis processos licitatorios
supracitados e evidenciados nos itens especificos desse relatério, bem como das respostas
ao Questionario de Avaliacdo dos Controles Internos sobre Licitacdes fornecidas pela
Unidade, verificou-se que o nivel de maturidade dos sistemas de controles internos da
atividade de licitacdo da Unidade encontra-se na fase de implementagdo, porém notou-se
uma melhora em relacdo ao exercicio anterior.

2.3 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Constatou-se que o Nucleo Estadual do Ministério da Saide no Amazonas - NEMS/AM
elaborou todas as pecas a ele atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Uniéo -
TCU (Decisdo Normativa TCU n° 146, de 30 de setembro de 2015, Decisdo Normativa
TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015 e Portaria TCU n° 321, de 30 de novembro de
2015) para o exercicio de 2015.

No que se refere aos formatos e conteidos obrigatérios, entretanto, conforme detalhado em
item especifico dos Achados de Auditoria, verificou-se que alguns itens do Relatoério de
Gestédo nao foram atendidos, em descumprimento as normas do TCU.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacgdes/Recomendacdes do TCU

Analisamos que, no tocante ao Acordao TCU-Plenéario 1212/2014, que trata dos reflexos
da desoneracdo da folha de pagamento dos contratos com a Administracao Publica Federal,
0 Nucleo Estadual do Ministério da Saide no Amazonas ndo possui contratos de prestacao
de servicos com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento indicadas
pelo artigo 7° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 e pelo Decreto 7.828/2012.

2.5 Avaliacao da Gestéo de Pessoas

Analisamos gue, os controles internos administrativos da gestdo de pessoas carecem de
aprimoramentos e maior foco na execucdo de seu monitoramento, além da maior
necessidade de méo de obra para que se equalize adequadamente tais atividades.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU
Analisamos que, a Unidade Jurisdicionada ndo vem acompanhando ou atendendo com

celeridade suficiente as recomendac6es exaradas pelo controle interno do executivo federal
registradas no sistema MONITOR.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Manaus/AM.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Amazonas
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Achados da Auditoria - n° 201600996

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

1.1.1.1 INFORMACAO

Despesa mediante Dispensa de Licitacao.
Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitacdo, foi selecionada amostra dos processos de
contratagdo direta por dispensa. O critério utilizado na escolha da amostra foi a
materialidade. Nesse sentido, do valor total de R$ 1.747.517,41, informado pela Unidade,
contratado por dispensa e executado no ano sob analise, foi analisado um processo no valor
de R$ 147.647,04, que corresponde a 8,99% aproximadamente desse montante, conforme

descrito no quadro abaixo:
Quadro A — Dispensas de licitacdo -exercicio 2015

Processo n° Objeto Valor R$ Obs:

25009003400201006 | Locagdo do imével da sede do | 1.642,030,00 | Dispensa 03/2010
NEMS/AM -Contrato 01/2012

25009001025201485 | Contratacdo de empresa especializada 147.647,04 | Dispensa 03/2014
no fornecimento de energia elétrica -Contrato 01/2014

para sede do NEMS/AM.
25009003622201011 | Contratacdo da Empresa Brasileira de 20.000,00 | Dispensa 13/2010

Comunicacéo - EBC -Contrato 06/2010
25009005580201133 Contratacdo de empresa especializada 8.000,00 | Dispensa 27/2011
no fornecimento de energia elétrica -Contrato 43/2011
para prédio do centro.
25009001460201418 Contratacdo de fornecimento de agua 6.915,12 | Dispensa 02/2014
prédio do centro. -Contrato 02/2014
25009002696201544 Capa de processo 2.320,00 | Valor em RAP
Caneta esferografica 247,40 | Danfe 072/215
25009001444201556 Telefone sem fio 677,49 | Empenho

Anulado (2016)

Fonte: Comprasnet e Processos disponibilizados pela Unidade Jurisdicionada.

Nesse contexto, 0s cinco primeiros processos acima referem-se a continuagédo da execucéo
de contratos pactuados em exercicios anteriores, no qual foi analisada a despesa referente
ao Contrato 01/2014, fornecimento de energia elétrica, em razdo da sua materialidade;
nesse processo néo foi detectada irregularidade. Outros dois processos que foram realmente
iniciados em 2015, referem-se a duas despesas de baixa materialidade, uma aquisicdo de
canetas e capa de processo, e outra, aquisicdo de telefone sem fio, esta Gltima foi cancelada.
Assim, ndo houve novas aquisi¢cdes mediante dispensa iniciadas em 2015.

Outro assunto que ja foi tratado em trabalhos anteriores é a continuacdo da vigéncia do
contrato 01/2012 referente a despesa relacionada ao aluguel da sede do Nucleo Estadual de
Ministério da Saude no Amazonas — NEMS/AM.

Nesse contexto, os trabalhos da Comissé@o de Processo Administrativo Disciplinar com o
objetivo de apurar os fatos constantes do processo n° 25.009.001982/2014-10, dendncias
de indicios de irregularidades administrativas supostamente praticadas por servidores do
quadro do Ministério da Saude, estdo sob amparo da Gltima portaria n © 421/2014, de
28.11.2014. Publicada no Boletim de Servigo (BS) n° 048/2014, de 01 de dezembro de
2014, em atendimento a recomendacdo do Controle Interno, contida no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n°® 201406077, de 28 de julho de 2014, com os seguintes dados:
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Item 3.1.1.8: Impacto na gestdo em virtude da auséncia de atendimento pelo Nucleo
Estadual do Ministério da Saude no Amazonas - NEMS/AM das recomendacdes expedidas
pela Controladoria-Geral da Unido - CGU/PR.

Recomendacdo: Providenciar, de imediato, a apuracdo de responsabilidade e a
quantificacdo de dano ao erario em relacédo aos fatos apontados no Relatorio de Auditoria
de Acompanhamento da Gestdo n° 201212755, de 20 de margo de 2013 e Nota Técnica n°
2318/2013/CGU-Regional/AM/CGU-PR, de 17 de outubro de 2013.

Importa em observar trecho do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n°® 20140607, item
3.1.1.8, que vale para o exercicio de 2014:

(...)“O contrato de locagdo do imovel da sede do NEMS/AM, numero 01/2012, vigente,
publicado no Diario Oficial da Unido-DOU, n° 42, de 01/03/2012, Secéo I, pagina 99,
origina-se do Processo n° 25009.003400/2010-06, Dispensa 3/2011, favorecido.
(vencedora e contratada) a empresa de CNPJ 84.468.636/0001-52, com vigéncia de
13/02/2012 a 12/02/2017, no valor de R$ 10.800.000,00. Observa-se, entdo, que o valor
do contrato abrange varios exercicios e o aluguel comecgou a ser pago em 2012(...)
Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n. 201600996-04, de 20 de junho de
2016, a Unidade assim se manifestou mediante o Oficio n. 473/2016-
GAB/SEGAD/AM/NE/SE/SAA/ISE/MS, de 28 de junho de 2016:

“Constatacdo 43

Foi encaminhado a Corregedoria Memorando n° 117/2014-SEGAD/NEMS-AM
informando os membros para constituir Comissdo de PAD, para atender as
recomendacdes da CGU-Regional/AM a época. O PAD foi aberto através da portaria n°
241 de (sic) publicada no BS n° 33 de 18/08/2014. No momento ndo sabemos o status do
processo, sabemos apenas que a Corregedoria solicitou 0s processos que estavam em
poder da Comissao.

Entendemos que existe a necessidade de celeridade na conducéo do processo, uma vez que
existem prazos para serem cumpridos e até agora ndo se obteve nenhum resultado. N&o
temos poderes para subsidiar essa informacao, uma vez que as informag6es ou andamento
do processo cabe exclusivamente a Comissdo Instauradora e Corregedoria/MS.”

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS
1.2.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢éo de bens e servicos.
Fato

Com a finalidade de realizar avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes, especialmente
no que diz respeito a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens e na contratacdo de servicos e obras, foi enviada ao NEMS/AM a Solicitacdo de
Auditoria n°® 201600996/03, na qual foram solicitadas as seguintes informacoes:

a. Processos licitatdrios sustentaveis realizados pela Unidade em 2015;

b. Adocéo de critérios objetivos e praticas de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢cdes de
bens, contratagéo de servigos, contratacdo de TI e obras e servigos de engenharia;

c. Se a Unidade mantém rotinas que permitem a insercao de critérios de sustentabilidade
nos editais; e

d. Se a Unidade promoveu/estimulou a capacitagdo dos servidores que atuam na area de
gestdo de compras e contratagoes.

Acerca dos processos licitatorios sustentaveis realizados na gestdo de 2015, a Unidade

apresentou o0s seguintes certames:
Quadro A — Processos licitatorios sustentaveis (pregdes) — exercicio 2015.
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N° Modalidade Objeto Contrato Item Valor Contratado
Licitacdo Compra (conforme SIASG) (por item) R$
03/2015 Pregdo  Eletrbnico | Aquisicdo Material | 34-lapiseira 0,5 22,00

SRP de expediente

Pregdo Eletrénico Aquisicdo  Material | 35-lapiseira 0,7 20,00

SRP de expediente

Pregdo Eletrénico Aquisicdo  Material | 39-papel A4 119,99

SRP de expediente
05/2015 Pregdo Eletrénico Aquisicdo  Material | 01-Impressora 1.869,00

SRP permanente Multifuncional
07/2015 Pregdo Eletrénico Aquisicdo  Material | 01-bloco recado | 2,36

SRP de expediente

Pregdo Eletrénico Aquisicdo  Material | 05-Envelope 0,32

SRP de expediente

Pregdo Eletrénico Aquisicdo  Material | 06-Espiral 5,80

SRP de expediente encadernacao
08/2015 Pregdo Eletrénico Servico  transporte | 01-Locacdo de | 217.780,20

pessoas e peq. cargas | veiculos

Fonte: Comprasnet e Processos disponibilizados pela Unidade Jurisdicionada.

Em relacdo a adogdo de critérios objetivos e praticas de sustentabilidade nos editais,
observou-se que Unidade os tem adotado e que tem apresentado justificativa adequada na
adocdo desses critérios, conforme determina o Art. 3° do Decreto n® 7.746/2012. A Unidade
apresentou relatorio contendo a relacdo de compras sustentaveis contendo os critérios
utilizados, bem como a justificativa para adogdo dos parametros utilizados na contratacéo
da licitante.

Sobre a rotina de insercdo de critérios de sustentabilidade nos editais, conforme previsto
na IN/SLTI-MP n° 01/2010 e na Portaria/SLTI-MP n° 2/2010, e consoante a manifestacao
da Unidade, verificou-se que a mesma tem buscado dar efetividade aos normativos que
preceituam a adocdo de critérios sustentaveis em suas contratacfes. Nesse sentido, ressalta-
se a boa préatica da Unidade em buscar o envolvimento das areas atuantes nesse processo.
Por fim, quanto a promocdao/estimulacéo da capacitacdo dos servidores que atuam na area
de gestdo de compras e contratagOes, verificou-se a participacdo desses servidores em
cursos cujo contedo abordava a questao da sustentabilidade nas aquisi¢Oes e contrataces.
Verificou-se, ainda, a preocupacdo da Unidade em promover/estimular a capacitacdo dos
seus colaboradores.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1 INFORMACAO

Andlise da Gestao de Pessoas quanto a remuneracao.
Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da unidade, com vistas a
avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre remuneracéo,
cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concesséo de aposentadorias, reformas e
pensdes. Da aplicagdo dos testes de auditoria por parte da equipe, conforme escopo
definido antes do inicio dos trabalhos na unidade, foram detectadas ocorréncias de
inconsisténcias no periodo do relatério preliminar, que resultaram em trés casos ( dois com
justificativa em andamento e um com justificativa pendente) totalizando R$ 212,40, ndo
restando, portanto, outras desconformidades / irregularidades.

2.1.1.2 INFORMACAO
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Consisténcia dos Registros
Fato

Verificamos que a unidade ndo possui politicas ou procedimentos que formalizem as
atividades na gestdo de pessoas, e tdo pouco publica objetivos metas e indicadores de
desempenho. Além disso, a unidade ndo verifica periodicamente possivel acumulacéo
indevida de cargos e a situacdo de servidores cedidos ou requisitados no que tange a
regularidade dos desembolsos de servidores cedidos com 6nus para o destino.
Verificamos, também, que a unidade ndo realiza auditorias internas para verificacdo de
conformidade no pagamento de direitos na area de pessoal, assim como ndo acompanha a
vigéncia das decisdes judiciais concessivas de direito/vantagem na area de pessoal.

2.2 MOVIMENTACAO
2.2.1 PROVIMENTOS
2.2.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do
total de 67 atos da unidade examinada, foram analisados um ato de admisséo, cinco atos
de aposentadoria, cinco atos de concessdo de pensao e reforma. Com efeito, verificou-se
que a unidade descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n. © 55/2007 para 0s
atos abaixo evidenciados:

N° do ato Tipo de ato Data do ato(1) Data registro Dias entre ato e
SISAC(2) registro(1-2)

10802541-01- Admissao 06/04/2015 25/01/2016 264

2015-000001-5

10802541-05- Pensdo 18/04/2015 25/06/2015 68

2015-000016-0

10802541-05- Pensdo 10/01/2015 15/06/2015 156

2015-000006-2

10802541-05- Pensdo 06/02/2015 01/07/2015 145

2015-000012-7

10802541-04- Aposentadoria 24/04/2015 01/07/2015 68

2015-000020-9

10802541-04- Aposentadoria 20/01/2015 12/06/2015 143

2015-000004-7

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo nao foram
cadastradas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle interno
no prazo de sessenta dias, conforme dispdes o artigo 7° da IN/TCU n° 55/2007.

Causa
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Insuficiéncia de servidores qualificados para a execugdo da tarefa, ocasionado por
remanejamentos internos eventuais que redundam em um resultado aquém do estipulado
em lei.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 700/2016 — GAB/SEGAD/NEMS/AM, de 26.9.2016, a Unidade
informa que “Os atos de aposentadorias, admissoes e desligamentos por serem atos que Sao
executados por usuarios SIAPE que estdo no Setor de Cadastro manuseando esses
processos, deverdo a partir de outubro/2016 ser finalizados no Setor de Cadastro, ou seja,
0 proéprio usuario encaminhara o ato (s) via SISAC e o fisico 0 GAB/SEGAD enviara via
oficio aos Orgaos Controladores.

O Setor de Aposentadorias e Pensdes, habilita, instrui e incluira via SIAPE os atos de
Pensdo por morte, ao finalizar o processo encaminhara os atos de penséo via SISAC,
ficando o fisico a ser encaminhado pelo Gab/SEGAD, como é de costume.

A forma anterior de registros e envio de atos no SISAC era morosa e sobrecarregava 0
Setor de Aposentadorias e Pensdes que ficava com acumulo de servico, gerando retrabalho
por falta de servidor, em alguns casos.

Hoje temos 4 servidores no Setor de Cadastro que deverdo ser capacitados e inscritos na
CGU/AM para se habilitarem no envio de atos/SISAC junto ao TCU.

Anélise do Controle Interno

Analisamos que, em virtude da caréncia de pessoal, torna-se uma tarefa mais dificil o
devido acompanhamento e registro de ocorréncias no SISAC. As mudancas aventadas
deveréo ser acompanhadas em futuras auditorias.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendamos & Unidade registrar no SISAC os atos de Pensdo,
Aposentadoria e Admissdo dentro do prazo legal, em consonancia ao preceituado na
IN/TCU n° 55/2007.

2.2.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.2.2.1 INFORMACAO

Quantitativo de Pessoal
Fato

Verificamos a seguinte situacdo da forca de trabalho do NEMS/AM, conforme tabela a
sequir:

Lotacdo Atribuicbes da | Situacdo Quantidade | DAS | FG | Cargo
area

SEGAD Controlar e | Ativo 58 1 2 A.0.S.D (3)
executar tarefas | permanente Administrador (2)
de administragéo Ag. Administrativo (17)
de pessoal, Ag. Portaria(2)
patrimonial, Ag. S. Publica(2)
orcamento e Ag. Vigilancia(5)
financas e gestdo Artifice(4)
documental. Ass. Administrativo(2)

Aux. Administrativo(1)
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Aux. Enfermagem(2)
Contador(1)
Datilografo(2)
Méd.do Trabalho(1)
Médico (9)
Motorista(1)
Psicologo(1)

Téc. Contabilidade(2)
Téc. Laboratdrio(1)

SFCT Implantar 0 | Ativo 6 Administrador(1)
Sistema Nacional | Permanente Ag. Administrativo(2)
de Informacdo Aux. Administrativo(1)
em Salde e da Aux. Técnico(1)
estruturacdo da Programador(1)
Rede Nacional de
Informagdes em
Saude (RNIS) e
INFOSUS  em
nivel regional.

SEAUD Elaborar, Ativo 11 Administrador(3)
executar e | Permanente Ag. Administrativo(2)
acompanhar  a Analista Técnico(1)
programagéo Ass. Social(2)
anual de auditoria Contador(1)

e fiscalizacdo e Enfermeiro(1)

demais acdes de Médico(1)

controle Téc. Assuntos
Educacionais(1)

DICON Supervisionar e | Ativo 16 Administrador(1)
executar as | Permanente Ag.Administrativo(4)
atividades de Ag. Vigilancia (1)
acompanhamento Art. Carpintaria(1)
da execucao Datilégrafo(3)
fisica e analise de Desenhista(1)
contas de Enfermeira(2)
conveénio, termos Engenheiro(1)
de cooperacdo e Téc. Contabilidade(2)
demais
instrumentos de
investimentos.

A unidade ndo realizou estudos quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de
pessoal, nem quanto a utilizacdo de instrumentos e metas para a reducdo da defasagem
entre 0 quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativas de custos e cronograma
de implementacdo. A unidade, também, ndo realizou estudos quanto ao impacto no
quantitativo de pessoal de corrente da evolugéo futura dos desligamentos e aposentadorias.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS
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3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Fragilidades na Estrutura Interna da Unidade para o Acompanhamento e

Atendimento das Recomendactes

Fato

Constatamos em consulta ao sistema MONITOR a existéncia de 40 recomendac6es, sendo

32 expiradas/néo atendidas e 08 atendidas.
Ademais, verificou-se fragilidades nas

seguintes aspectos:

rotinas de controle da Unidade sobre
acompanhamento e atendimento das recomendacdes do Controle Interno acerca dos

- Insuficiéncia de pessoal para acompanhamento continuo das recomendacdes exaradas;

- Inexisténcia de rotinas para acompanhamento pontual das recomendac6es pendentes.

3.1.1.2 INFORMACAO
Conformidade das Pecas do Relatério Gestéo.

Fato

No Relatério de Gestdo, encaminhado por meio do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas
da Unido, do exercicio de 2015, o Nucleo Estadual do Ministério da Saide no Amazonas -

NEMS/AM deixou de apresentar as informacdes abaixo relacionadas:

Quadro — Informagdes ndo apresentadas.

INFORMACAO NAO APRESENTADA

ITEM/NORMATIVO

Avaliacéo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela UPC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos
sejam atingidos, considerando o0s seguintes elementos do sistema de
controles internos da unidade:

a) ambiente de controle;

b) avaliacdo de risco;

c) atividades de controle;

d) informacéo e comunicacéo;

€) monitoramento.

Item 11, Anexo Il —
Avaliacéo da qualidade
e suficiéncia dos
controles internos
administrativos da
Unidade, da Decisdo
Normativa TCU n°
147, de 11.11.2015.

Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos
no plano plurianual (PPA) como de responsabilidade da UPC auditada, dos
objetivos estabelecidos no plano estratégico, da execugdo fisica e financeira
das acOes da Lei Orgamentaria Anual (LOA) vinculadas a programas
tematicos, identificando as causas de insucessos no desempenho da gestéo.

Item 2, Anexo Il da
Decisdo Normativa
TCU n° 147, de
11.11.2015.

Avaliaclo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
devendo abordar:

a) a atuagdo da UPC para:

i. garantir que, na fase de concessao, os instrumentos reinam requisitos afins
com os objetivos da acdo governamental;

ii. fiscalizar a execugdo do objeto da avenga, inclusive quanto a utilizagdo
de verificacGes fisicas e presenciais;

iii. analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados.

b) a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para gestdo das
transferéncias;

Item 5, Anexo Il da
Decisdo Normativa
TCU n° 147, de
11.11.2015.
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c) a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela UPC relacionados a gestdo das transferéncias

Tratamento de recomendagdes do Orgéo de Controle Interno.

Item 9.2, da Portaria
TCU n° 321, de
30.11.2015.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201600996
Unidade auditada: NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE /AM

Ministério supervisor: MINISTERIO DA SAUDE
Municipio (UF): Manaus (AM)
Exercicio: 2015

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2015
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Manaus (AM), 04 de outubro de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a
opcéo pela certificacdo foi decidida pelo:

Chefe da Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Amazonas
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201600996

Unidade Auditada: Ndcleo Estadual do Ministério da Saude no Estado do Amazonas
Ministério Supervisor: Ministério da Saude

Municipio/UF: Manaus (AM)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Ricardo José Magalhdes Barros — Ministro de Estado da Saude

1. Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2015, do Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado do Amazonas,
expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendaces formulados pela equipe de auditoria.

2. O trabalho de auditoria consistiu na avaliacdo da gestdo de pessoas, na
avaliacdo da regularidade dos processos licitatorios e de contratagcdes e na verificacdo

quanto ao atendimento a recomendacdes e determinagdes dos 6rgdos de controle.

3. A Unica constatacdo identificada refere-se ao descumprimento dos prazos
para registros de atos de aposentadorias e de concessdo de pensao e reforma no Sistema de
Apreciacdo e Registro de Atos de Administracdo e Concessdes (SISAC), conforme
definido no art. 7° da Instru¢do Normativa TCU n° 55/2007.

4. No intuito de eliminar ou mitigar os riscos decorrentes dessa falha,
recomendou-se a Unidade registrar no SISAC os atos de Pensdo, Aposentadoria e
Admissao dentro do prazo legal, em consonancia ao preceituado na IN/TCU n° 55/2007.

5. Em relacdo as recomendaces de trabalhos anteriores da CGU, verificou-se
fragilidades nas rotinas de controle da Unidade sobre acompanhamento e atendimento das
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recomendacbes do Controle Interno com 80% dessas recomendacdes expiradas/ndo

atendidas.

6. No que tange a suficiéncia e a qualidade dos controles internos
administrativos da Unidade, verificou-se que os controles estdo adequadamente
estabelecidos para a execucdo das principais acfes de trabalho, porém apresenta falha
pontual na area de gestdo de pessoal referente a cadastramento no SISAC, carecendo entéo

de aperfeicoamento.

7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da
Lei n° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n°. 93.872/86 e inciso
VI, art. 13 da IN/TCU/N®. 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estao
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°. 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Uni&o por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, de outubro de 2016.

Diretor de Auditoria da Area Social
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