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APRESENTAÇÃO 

 Ação 

Identificar os municípios de risco para a Vigilância em Saúde de Populações 

Expostas a Poluição Atmosférica. 

O Instrumento de Identificação de Municípios de Risco (IIMR) é uma 

ferramenta que contém informações ambientais como as indústrias de extração e de 

transformação, frota veicular, e focos de calor, e ainda informações de saúde com as 

taxas de mortalidade e internações por doenças do aparelho respiratório. O IIMR 

permite a identificação de municípios prioritários, bem como a caracterização dos 

grupos populacionais efetiva ou potencialmente expostos aos poluentes atmosféricos, 

propiciando a caracterização dos municípios e avaliação do risco a que a população está 

exposta. Os dados constantes no IIMR possibilitam o planejamento de ações 

preventivas e auxilia na adoção de medidas corretivas, além de abrir espaço para 

discussão com os órgãos ambientais locais. 

Essa ferramenta encontra-se disponível por meio do link 

http://177.153.6.85/iimr/ para que os estados e ou municípios realizem o preenchimento 

no período entre 01 de junho a 30 de agosto de 2015. Para o seu correto preenchimento, 

recomenda-se a leitura deste Manual. 

 Importância do Indicador  

A identificação de municípios de risco para atuação da Vigilância em Saúde de 

Populações Expostas a Poluição Atmosférica constitui-se como um instrumento de 

caracterização e priorização de grupos populacionais efetiva ou potencialmente 

expostos a poluentes atmosféricos. 

A localização destes grupos no espaço permite obter informações do contexto 

social e ambiental em que estas exposições ocorrem ao mesmo tempo em que possibilita 

a investigação e o detalhamento de novas variáveis. 

A identificação de risco é imprescindível para a elaboração de programas de 

vigilância e constitui um passo inicial no sentido de orientar gestores e trabalhadores do 

SUS no desenvolvimento de ações de vigilância em saúde, bem como no 
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desenvolvimento de estratégias setoriais e intersetoriais para a prevenção e controle das 

doenças e agravos à saúde relacionados à exposição humana a poluentes atmosféricos. 

 Responsabilidades 

É de responsabilidade do VIGIAR Nacional fazer o cadastro dos Gestores 

Estaduais, assim como cada Gestor Estadual deve responsabilizar-se pelo cadastro dos 

Gestores Municipais. A ideia é que as responsabilidades sejam descentralizadas e 

compartilhadas, aos municípios.  

O Instrumento de Identificação dos Municípios de Risco - IIMR é composto por 

informações Ambientais e de Saúde: 

ü Informações Ambientais 

As Informações Ambientais se subdividem em três categorias, de modo a 

englobar as áreas consideradas prioritárias para atuação da Vigilância em Saúde de 

Populações Expostas a Poluentes Atmosféricos: 

1- Fontes Fixas ï Indústrias Extrativas e de Transformação  

Informações de Indústrias Extrativas e de Transformação estão disponíveis de 

forma difusa, não sistematizada. Entretanto, existem possíveis fontes de obtenção dessas 

informações: 

Á Programa de Disseminação de Estatísticas do Trabalho ï PDET/ Relação Anual 

de Informações Sociais ï RAIS: a sugestão é que os estados usem 

prioritariamente esta fonte (Anexo I). http://portal.mte.gov.br/portal-pdet/home/ 

Á Órgãos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente: todo empreendimento 

potencialmente poluidor está sujeito ao processo de licenciamento ambiental 

realizado por estes órgãos; 

Á Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística ï IBGE: disponibiliza a 

Classificação Nacional de Atividades Econômicas e a Pesquisa Industrial Anual, 

dentre outras informações; 

Á Inventários Estaduais de Fontes Fixas de Emissão de Poluentes: esta atividade, 

que tem respaldo legal em Resolução do CONAMA, deve ser realizada pelos 

órgãos ambientais nos estados. Alguns estados já realizaram seus inventários, 

outros estão em fase de elaboração; 
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Á Inventários Estaduais de Resíduos Sólidos Industriais: esta atividade, financiada 

pelo Ministério do Meio Ambiente, está sendo realizada pelos órgãos ambientais 

nos estados. Alguns estados já realizaram seus inventários, outros estão em fase 

de elaboração; 

Á Perfil Nacional da Gestão de Substâncias Químicas: este documento encontra-se 

disponível no Ministério do Meio Ambiente em CD-Rom; 

 

A) Indústrias Extrativas:  Possuem quatro campos com as seguintes tipologias 

http://www.cnae.ibge.gov.br/estrutura.asp. Anexo II: 

Á Extração de Carvão Mineral; 

Á Extração de Petróleo e Gás Natural; 

Á Extração de Minerais Metálicos; 

Á Extração de Minerais Não-Metálicos. 

 

B) Indústrias de Transformação: Possuem dez campos com as seguintes 

tipologias http://www.cnae.ibge.gov.br/estrutura.asp. Anexo II : 

Á Produção de Óleos e Gorduras Vegetais e Animais; 

Á Torrefação e Moagem de Café; 

Á Preparação de Couros e Fabricação de Artefatos de Couro, Artigos para Viagem 

e Calçados;  

Á Fabricação de Celulose, Papel e Produtos de Papel; 

Á Fabricação de Coque, de Produtos Derivados do Petróleo e de Biocombustíveis; 

Á Fabricação de Produtos Químicos; 

Á Fabricação de Cimento; 

Á Fabricação de Cal (Virgem e Hidratada) e Gesso;  

Á Metalurgia; 

Á Fabricação de Produtos Cerâmicos e Olaria. 

2 - Fontes Móveis 

A) Frota Veicular - Essa informação poderá ser conferida no site do Departamento 

Nacional de Trânsito ï DENATRAN http://www.denatran.gov.br/ (Anexo III ). 
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B) Queima de Biomassa - Número de focos de calor poderá ser consultado no site 

do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais ï INPE  http://www.inpe.br/ (Anexo 

IV) 

 
 

ü Informações de Saúde 

O campo Informações de Saúde engloba as taxas de morbimortalidade por 

agravos respiratórios do município e prevê a comparação destas taxas com as taxas do 

estado para o mesmo ano. Os dados referentes à mortalidade e internações por agravos 

respiratórios por Município e por Estado podem ser obtidos no próprio aplicativo IIMR 

http://177.153.6.85/iimr/ 

A)  Taxa de Mortalidade (TM) ï Essa taxa apresenta-se calculada no instrumento. 

Contudo, caso tenha interesse em visualizar o número de óbitos basta fazer o 

download da Planilha por estado em ñDocumentos VIGIARò. 

Para obter a taxa de mortalidade, foi obtido ao número de óbitos por doenças 

respiratórias para o ano de 2014 para todas as faixas etárias, bem como para as crianças 

menores de 5 anos e maiores de 60 anos a partir da consulta no aplicativo IIMR no item 

Documentos do VIGIAR (Anexo V ) 

B)  Taxa de Internação (TI) - Essa taxa apresenta-se calculada no instrumento. 

Contudo, caso tenha interesse em visualizar o número de internação hospitalar 

basta fazer o download da Planilha por estado em ñDocumentos VIGIARò. 

Para obter a taxa de mortalidade, foi obtido ao número de internação hospitalar 

por doenças respiratórias para o ano de 2014 para todas as faixas etárias, bem como para 

as crianças menores de 5 anos e maiores de 60 anos a partir da consulta no aplicativo 

IIM R no item Documentos do VIGIAR (Anexo V ) 

Cada nível de Gestão tem suas responsabilidades, como: 

I - VIGIAR Federal fazer o cadastro dos Gestores Estaduais, monitorar os 

preenchimentos e fazer uma análise geral de todos os Estados;  

II - VIGIAR Estadual fazer o cadastro dos Técnicos Municipais, realizar e/ou 

monitorar os preenchimentos; e fazer uma análise geral de todos os municípios; 
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III - VIGIAR Municipal realizar e/ou monitorar os preenchimentos; e fazer uma 

análise dos dados informados.  

É importante que todas as esferas de gestão desenvolvam seus papeis, pois o 

IIMR serve como norteador na identificação de municípios prioritários para a atuação 

do setor saúde, bem como a caracterização dos grupos populacionais efetiva ou 

potencialmente expostos aos poluentes atmosféricos. 

A equipe VIGIAR Federal juntamente com os estados e o comitê técnico 

assessor vem ao longo dos anos buscando melhorias e aperfeiçoamento para a essa 

ferramenta, algo que seja de fácil acesso, preenchimento, e compreensão das 

informações inseridas. 
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Acesso ao Instrumento de Identificação de Municípios de Risco - IIMR  

 

V O acesso ao Instrumento de Identificação de Municípios de Risco é feito por 

meio do link http://177.153.6.85/iimr/index.html. 

V Nesta página principal, no lado esquerdo da tela, é possível verificar: IIMR ï 

Inicio Variáveis, Resultados, Mapas, Estados, Tabelas, Boletim do Vigiar; 

Relatório de análise de situação de saúde; e documentos do Vigiar. 

V Na parte superior: CPF e Senha, local para o login; 

 

 

 

Obs.: Em todos os itens apresentados, qualquer cidadão poderá ter acesso às 

informações (dados contidos no IIMR) dos estados brasileiros. 

a) Ao selecionar ñIIMR Vari§veisò, aparecerá a Lista de todas as variáveis que 

compõem o IIMR, e a descrição de cada tipologia, bem como informações das 

mesmas, como, por exemplo: 
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Carvão Ambiental - Área: Ambiental - Tema: Indústrias de Extração - 

Descrição: Quantidade de Indústria que realiza Extração de Carvão Mineral no 

município - Fonte do dado: Relação Anual de Informações Sociais (RAIS), 

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística/Classificação de Atividades 

Econômicas (IBGE/CNAE), Inventários Estaduais de Fontes Fixas de Emissão 

de Poluentes, Perfil Nacional da Gestão de Substâncias Químicas, Confederação 

das Indústrias em Estados e Municípios, Inventários Estaduais de Resíduos 

Sólidos Industriais, Órgãos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente. 

 

b) Ao seleciona ñIIMR Resultadosò, deverá escolher o ano, estado e gerar 

relatório; 

c) Para cada campo de Informações Ambientais e de Saúde aparecem as seguintes 

colunas: 

¶ Total: refere-se à quantidade, em número absoluto da variável que está 

na linha, seja para indústria, focos de calor e frota veicular; 

¶ 1º Quartil (quantidade e percentual): é a quantidade (nº) de municípios 

que estão classificados como Baixo Risco (para saber quais estes 

municípios deverá selecionar o Item IIMR Estados); 
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¶ 2º Quartil (quantidade e percentual): é a quantidade (nº) de municípios 

que estão classificados como Médio Risco (para saber quais estes 

municípios deverá selecionar o Item IIMR Estados); 

¶ 3º Quartil (quantidade e percentual): é a quantidade (nº) de municípios 

que estão classificados como Alto Risco (para saber quais estes 

municípios deverá selecionar o Item IIMR Estados); 

¶ 4º Quartil (quantidade e percentual): é a quantidade (nº) de municípios 

que estão classificados como Risco Crítico (para saber quais estes 

municípios deverá selecionar o Item IIMR Estados); 

¶ Zero: é a quantidade e percentual de municípios que preencheram a(s) 

variável (is) com valor zero (0); 

¶ Não Informado ï NI: é a quantidade e percentual de municípios que não 

preencheram a(s) variável (is) (está em branco); 

 

Obs.: Os quartis são medidas de localização que dividem a amostra (ou coleção) 

de dados de tipo quantitativo (ou qualitativo ordinal) ordenada, em quatro partes, 

cada uma com uma percentagem de dados aproximadamente igual. O 1º quartil 

ou quartil inferior, representado por Q1 (ou Q0,25) e o 3º quartil ou quartil 

superior, representado por Q3 (ou Q0,75) são medidas que localizam alguns 

pontos da distribuição dos dados de tal forma que aproximadamente 25% dos 
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dados são inferiores ou iguais a Q1, aproximadamente 25% dos dados são 

superiores ou iguais a Q3 e os restantes dados, aproximadamente 50%, situam-se 

entre Q1 e Q3. De um modo geral, quando nos referimos aos quartis, estamos a 

referirnos ao 1º e 3º quartis, uma vez que o 2º quartil é designado por mediana. 

d) Ao selecionar ñIIMR Mapasò, escolher a vari§vel de interesse, o estado, ano e 

gerar mapa; 

e) Será gerado o Mapa de Risco referente à quantidade de Indústrias para cada 

tipologia selecionada; 

f) Ser§ gerado o ñMapa de Riscoò de acordo com a vari§vel selecionada; 

g) Serão apresentados os municípios de acordo com a Classificação de Risco (baixo, 

médio, alto e critico); 

 

h) Ao selecionar ñIIMR Estadosò, escolher a variável de interesse, o estado, ano e 

gerar Mapa; 

i) Aparecerá o Total de Municípios que preencheram o IIMR, e o Total de 

Municípios de acordo com a Classificação de Risco (baixo, médio, alto e critico); 

j) Será apresentada a Lista de Municípios por Classe de Risco; 
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k) Ao selecionar ñIIMR Munic²piosò, escolher, o estado, município e o ano, 

posteriormente gerar o relatório; 

l) Será apresentado o município selecionado com os resultados da quantidade para 

todas as informações inseridas (tipologia, exemplo: carvão mineral, petróleo e 

gás natural, e etc.) e a classificação de risco; 
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m) Ao selecionar ñIIMR Tabelasò escolher o estado, ano e gerar Tabela; 

n) Serão apresentados os Municípios do Estado e todas as Variáveis (V 01 a V 22) 

com seus respectivos valores (preenchimento); 

o) É possível salvar a Tabela em formato xls (Excel), assim facilitará o manuseio 

dos dados; 

 

p) Ao selecionar ñBoletim VIGIARò escolher o ano de interesse; 

q) Serão apresentados os Estados e seus respectivos Boletins; 
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r) Ao selecionar ñRelat·rio de análise de situação em saúdeò escolher o ano de 

interesse; 

s) Serão apresentados os Estados e seus respectivos Relatórios; 

 

t) Ao selecionar ñDocumentos do Vigiarò aparecer«o todos os documentos 

inseridos pelo Vigiar Nacional; 
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O passo a passo citado é de livre acesso por todos os cidadãos. 
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Serão apresentadas as diferentes formas de acesso para os Gestores (federal, 

estadual e municipal) ao Aplicativo do IIMR. 

I - Acesso e visualização como Gestor Federal:  

a) Na tela principal o Gestor Federal (Administrador) deverá fazer login 

fornecendo o CPF e Senha; 

 

b) Ao fazer login, o Administrador visualizar§ os Itens ñCadastro de Usu§rios, 

Excluir Usuários, Editar meus Usuários, Criar IIMR, Excluir IIMR; Relatórios; 

Upload de documentos e Excluir documentosò; 
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c) Ao selecionar ñCadastro de Usu§riosò, o Administrador dever§ fazer o Cadastro 

dos Usuários (Gestor) Estaduais preenchendo todos os campos; 
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d) Ao selecionar ñExcluir Usu§rioò ser§ apresentado a Lista dos Usu§rios 

Cadastrados pelo Gestor Federal e Gestor Estadual, sendo assim, se houver 

necessidade em excluir algum Gestor, é somente clicar no X (Excluir); 

 

e) Ao selecionar ñEditar meu Usu§rioò ser«o apresentados os Campos (Nome, 

Endereço, E-mail e Senha) para preenchimento e/ou alteração dos dados do 

Administrador; 
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f) Ao selecionar ñCriar IIMRò ser§ solicitado para digitar o ano base do IIMR a ser 

Criado (Exemplo ano de 2014), posteriormente clicar em Criar, assim será então 

criado um novo IIMR; 

 

g) Ao selecionar ñExcluir IIMRò ser§ solicitado para digitar o ano base do IIMR a 

ser Excluído (Exemplo ano de 2011), posteriormente clicar em Excluir; 
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h) Ao selecionar ñRelat·riosò ser§ exibido o Relat·rio Gerencial do IIMR; 
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i) Ao selecionar o Ano em ñSitua«o do preenchimento do IIMR ï Brasilò ser§ 

apresentado o Total e o Percentual de municípios que preencheram e aqueles 

com o IIMR a preencher; 

 

 

j) Logo abaixo ® apresentada a ñSitua«o do preenchimento do IIMR por estado e 

por vari§veisò; 
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k) Ao selecionar ñUpload de documentosò ser§ poss²vel inserir os documentos de 

interesse da área; 

 

l) Ao selecionar ñExcluir documentosò ser§ capaz de excluir os documentos que 

não sejam mais necessários; 
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II - Acesso e visualização como Gestor Estadual:  

a) Na tela principal o Gestor Estadual deverá fazer login fornecendo o CPF e 

Senha; 

 

b) Ao fazer login, o Gestor Estadual visualizar§ os Itens ñCadastro de Usu§rios, 

Excluir Usuários, Editar meus Usuários, Preencher IIMR, Upload Boletim 

VIGIAR, Upload do Relatório de Gestão, Excluir Boletim, Excluir Relatório de 

Gestão e Relat·riosò; 
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c) Ao selecionar ñCadastro de Usu§riosò, o Gestor Estadual dever§ fazer o 

Cadastro dos Usuários (Gestor) Municipais preenchendo todos os campos; 

 

d) Ao selecionar ñExcluir Usu§rioò ser§ apresentado a Lista dos Usu§rios 

Cadastrados pelo Gestor Estadual, sendo assim, se há necessidade em excluir 

algum Gestor/técnico é somente clicar no X (Excluir); 
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e) Ao selecionar ñEditar meu Usu§rioò ser«o apresentados os Campos (Nome, 

Endereço, E-mail e Senha) para preenchimento e/ou alteração dos dados do 

Gestor Estadual; 

 

f) Ao selecionar ñPreencher IIMRò, ser«o apresentados os campos ñNovo IIMRò e 

ñEditar IIMRò; 
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g) No Campo ñNovo IIMRò ® poss²vel visualizar a Lista com todos os Munic²pios 

do Estado, e assim o gestor deverá selecionar o Município de interesse para o 

preenchimento; 
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h) Após selecionar o Munic²pio de interesse, surgir§ o Item ñVari§velò (Ambientais 

e de Sa¼de) e o campo ñValorò para o preenchimento. 

 

i) Quando preencher os valores das vari§veis clicar em óSalvar IIMRô; 
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j) Aparecer§ a mensagem óIIMR salvo com Sucessoô. 

  

 

Obs.: O Munic²pio que preencher pelo menos uma vari§vel e clicar em ñSalvar IIMRò 

ser§ transferido para ñEditar IIMRò. Assim, novo preenchimento e altera»es poder«o 

ser feitas. 

k) No Campo ñEditar IIMRò ® poss²vel visualizar a Lista com os Munic²pios que 

foram preenchidos, e assim o gestor poderá selecionar o Município para 

preencher algum dado que ficou faltando ou alterar alguma informação; 

 

l) Quando preencher ou alterar os valores das vari§veis clicar em óAlterar IIMRô; 
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m) No campo ñUpload Boletim VIGIARò, dever§ digitar um título para o arquivo; 

Escolher o Arquivo; Ano do Boletim  e por fim clicar em óUploadô; 

 

n) No campo ñUpload Relat. Gest«oò deverá digitar um título para o arquivo; 

Escolher o Arquivo; Ano do Boletim e por fim clicar em óUploadô; 
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o) No campo ñExcluir Boletim Vigiarò ser§ poss²vel excluir o documento de 

interesse; 

 

p) No campo ñExcluir Relat·rio de Gest«oò ser§ poss²vel excluir o documento de 

interesse; 
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q) Ao selecionar ñRelat·riosò ser§ exibido Relat·rio Gerencial do IIMR e, caber§ 

selecionar o ano da Situação de Preenchimento do IIMR do determinado Estado; 

r) Será apresentado o total de municípios do estado; total e percentual (%) de 

municípios com o IIMR preenchido; e o total e percentual (%) de municípios 

com IIMR a preencher; 
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II I  - Acesso e visualização como Gestor Municipal:  

a) Na tela principal o Gestor Municipal deverá fazer login fornecendo o CPF e 

Senha; 

 

b) Ao fazer login, o Gestor Municipal visualizar§ os Itens ñEditar meu Usu§rioò, e 

ñPreencher IIMRò; 

 


